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Vec
Upozornenie prokuratora - k rukam primatora mesta

Prokuratorka Okresnej prokuratury Trencin podla § 28 odsek 1 zakona cCislo
153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon
o prokurature®) podava

upozornenie prokuratora

na dosledné dodrziavanie § 9 odsek 2 pismeno e), § 10 zakona ¢. 138/1991 Zb.
o majetku obci v zneni neskorSich predpisov (dalej len zakon o majetku obci) a § 11
odsek 4 pismeno a) zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov (dalej len zakon o obecnom zriadeni), ku ktorym doslo postupom
primatora Mesta Nems$ova, ktory dna 10.02.2023 a nasledne aj 03.07.2024 bez
schvalenia tychto ukonov v Mestskom zastupitelstve Mesta NemsSova uzatvoril
svojvolne s Mestskym podnikom sluzieb NemSova, s.r.o., Rybarska 92/15, NemSova
,v zastupeni konatefom spolocnosti JUDr. MiloSom Mojtom, Dodatok €. 1 a Dohodu o
uznani dlhu a jeho vyrovnani €. 38/2024 tykajuce sa pbvodnej Zmluvy o poskytnuti
navratnej financnej vypomoci medzi poskytovatefom Mestom Nems$ova a prijemcom
Mestsky podnik sluzieb Nem$ova s.r.o., ICO: 36315109, Rybarska 15, Nem$ova,
ktora bola schvalena riadne v zmysle Cl. X. Zasad hospodarenia a nakladania s
majetkom mesta NemSova, ato uznesenim Mestského zastupitelstva Mesta
NemSova ¢. 382 zo dna 15.12.2021 vo veci poskytnutia navratnej financnej
vypomoci vo vysSke 90 000 eur.

Odovodnenie

Podlfa § 3 odsek 2 zakona o prokurature, prokuratura je v rozsahu svojej
pOsobnosti povinna vo verejnom zaujme vykonat opatrenia na predchadzanie



poruSeniu zakonnosti, na zistenie a odstranenie poruSenia zakonnosti, na obnovu
poruSenych prav a vyvodenie zodpovednosti za ich poruSenie. Pri vykone svojej
pdsobnosti je prokuratura povinna vyuzivat zakonné prostriedky tak, aby sa bez
akychkolvek vplyvov zabezpecila dbésledna, ucinna a rychla ochrana prav a
zakonom chranenych zaujmov fyzickych oséb, pravnickych osdb a Statu.

Na zaklade podaného podnetu fyzickej osoby, som preskumala postup
Mesta NemsSova, priom som mala za preukazané, ze Mestské zastupitelstvo
mesta NemSova uznesenim ¢. 382 zo dna 15.12.2021 (dalej len uznesenie)
schvalilo poskytnutie navratnej finanénej vypomoci vo vyske 90 000 € spolo¢nosti
Mestsky podnik sluzieb Nem$ova s.r.o., ICO: 36315109, Rybarska 15, Nem$ova,
zastupeny konatelom JUDr. MiloSom Mojtom na splatenie faktur za dodavky plynu
z doévodu enormného narastu cien plynu, stym, Ze navratna finanéna vypomoc
bude splacana v polrocnych splatkach s poslednou splatkou k 31.12.2023.
Z pritomnych 11 poslancov Mestského zastupitel'stva Mesta NemSova za prijatie
uznesenia hlasovalo 11 poslancov, proti: 0, zdrzal sa ).

K uvedenému platnému uzatvoreniu zmluvy o poskytnuti navratnej financnej
vypomoci zo dia 20.12.2021 bol teda nevyhnutny suhlas mestského zastupitelstva
ako kolektivneho organu, ktorého prejav véle bol obsiahnuty v prisluSnom uzneseni

mestského, zastupitelstva &. 382 z 15.12.2021 spifiajicom tak formalne, ako aj
meritorne nalezitosti.

Podla ustanovenia § 8 odsek 3 zakona o obecnom zriadeni majetok obce sa
ma zveladovat a zhodnocovat a vo svojej celkovej hodnote zasadne nezmenseny
zachovat. Darovanie nehnutelného majetku obce je nepripustné, ak osobitny predpis
neustanovuje inak.

Podla ustanovenia § 9 odsek 2 pismeno e) zakona o majetku obci
obecné zastupitel'stvo schvaluje nakladanie s majetkovymi pravami nad
hodnotu uréenu v zasadach hospodarenia.

Podla § 10 zakona o majetku obci obec mbzZe upustit od vymahania
majetkovych prav obce len vtedy, ak dévody pre trvalé alebo doCasné upustenie
ur€i v zasadach hospodarenia s majetkom obce.

Mesto NemSova v zastupeni primatora mesta NemSova, JUDr. MiloSa Moijta,
ako poskytovatel navratnej finanénej vypomoci poskytlo zmluvou o poskytnuti
navratnej finan¢nej vypomoci z rozpo€tu Mesta Nem$ova zo dna 20.12.2021 na
zaklade uznesenia sumu 90 000,00 eur prijemcovi finanénej vypomoci, spolo¢nosti
Mestsky podnik sluzieb NemSova, s.r.o. zastupenej konatefom JUDr. MiloSom
Mojtom. Zmluva v sulade s uznesenim ustanovila povinnost MPS Nems$ova vratit
pbdzi€ku v pravidelnych polroénych splatkach, kazdu v sume 22 250,00 EUR, a to
nasledne k 30.06.2022, k 31.12.2022, k 30.06.2023 a k 31.12.2023.

Nasledne dna 10.02.2023 mesto NemsSova v zastupeni primatora Mesta
JUDr. MiloSa Mojta a Mestsky podnik sluzieb NemSova, s.r.o., Rybarska 92/15,
NemsSova ,v zastupeni konatefom spolo¢nosti JUDr. MiloSom Mojtom, uzatvorili
Dodatok €. 1 k Zmluve o poskytnuti navratnej finanénej vypomoci (a to bez
schvalenia mestského zastupitelstva), ktory v ¢lanku Il. uzavrel, ze zmluvné strany




sa dohodli na zmene obsahu zmluvy o poskytnuti navratnej finanénej vypomoci zo
dra 20.12.2021 tak, ze ¢lanok 1 (predmet zmluvy) bod 4. zmluvy o poskytnuti
navratnej financnej vypomoci znie nasledovne: Prijemca navratnej financnej
vypomoci sa zavédzuje poskytnutu navratnu finanénu vypomoc vo vyske 90 000 eur
vratit najneskér do 31.12.2023.

Dodatok je v rozpore s Uznesenim, kedZe nereflektuje na podmienky
upravené v texte Uznesenia ohfadom splatok, a to s poukazom na tu skutoCnost,
Ze predmetom Dodatku je vyluéne zruSenie dojednanych splatok. Z obsahu
zaslanych listinnych materialov Mesta NemsSova vratane podkladov k zasadnutiam
Mestského zastupitelstva Mesta NemSova vobec nevyplyva, Zze by mestské
zastupitel'stvo v obdobi odo dna 15.12.2021 (odo dria schvalenia poskytnutia
pdzi€ky) az do dna 10.02.2023 (do dna uzatvorenia Dodatku), schvalilo uznesenim
akukolvek zmenu pévodného uznesenia, resp. jeho upravu €i doplnenie, pripadne
by vydalo nové uznesenie tykajuce sa zmeny podmienok poskytnutej navratnej
finan€nej vypomoci zo strany mesta Nems$ova v prospech Mestského podniku
sluzieb NemsSova, s.r.o. Inymi slovami povedané primator mesta Nemsova podpisal
,,Sam so sebou“ dodatky, zmeny k hlavnej zmluve o poskytnuti navratnej financnej
vypomoci bez akéhokolvek vedomia avble mestského =zastupitelstva, c¢o
predstavuje konanie primatora mesta v rozpore so zakonom a Zasadami
hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Nem3ova.

Do pozornosti davam vtejto suvislosti rozsudok NajvysSieho sudu
Slovenskej republiky sp. zn. 3 Odo 21/2002 (publikovany v ZSP €. 77/2004 ),
v ktorom sa uvadza, Ze majetkovopravne ukony, o ktorych prislicha rozhodovat’
obecnému zastupitelstvu, su pre obec zavédzné len v pripade predchadzajuceho
kladného rozhodnutia tohto zastupitelstva. Bez takéhoto rozhodnutia starosta obce
nemdZe v uvedenych pripadoch urobit platny pravny tkon za obec.

Z dokumentu Plnenie rozpo€tu mesta NemSova k 31.12.2023, Cast Prijmy
vyplyva, Ze mesto NemSova ku dnu 31.12.2023 eviduje voCi Mestskému podniku
sluzieb NemsSova, s.r.o. celu pohladavku v uplnej, t. j. ani CiastoCne nesplatenegj
sume 90 000 eur. Dany dokument svedCi o tom, Zze Mestsky podnik sluzieb
NemsSova, s.r.0. sa dostal do omesSkania s celou poziCanou sumou, t. j. poskytnutu
finanénu vypomoc podla zmluvy, ani podfa jej ,,uzatvoreného Dodatku“ nezacal
splacat’ uznesenim schvalenému kone¢nému terminu.

Dna 03.07.2024 bola uzatvorena medzi mestom NemSova a Mestskym
podnikom sluzieb NemSova, s.r.o., Rybarska 92/15, NemSova ,v zastupeni
konatefom spolo¢nosti JUDr. MiloSom Mojtom Dohoda o uznani dlhu a jeho
vyrovnani €. 38/2024 uzatvorena podfa § 558 Obcianskeho zakonnika v zneni
neskorSich pravnych predpisov ,s tym, Zze v ¢lanku 1 dohody sa uvadza, Ze
prijemca navratnej financnej vypomoci sa zaviazal vratit' tuto vypomoc v splatkach
vo vySke 22 250 eur s poslednou splatkou 31.12.2023. V Clanku 2 dohody je
uvedené, Ze diznik 11.06.2024 uhradil veritefovi sumu vo vySke 15 000 eur. Diznik
ma z titulu nevratenia tejto financnej vypomoci k datumu podpisu tejto dohody vodi
veritelovi nedoplatok vo vyske 75000 eur. DIznik tuto pohladavku veritela
v celkovej vyske 75 000 eur uznava, ¢o do zakladu a o do vySky sa zavazuje sa ju
zaplatit v 4 splatkach nasledovne:



— prva splatka vo vySke 30000 eur do
10.07.2024,

— druha splatka vo vyske 15000 eur do
30.09.2024

— tretia splatka vo vyske 15000 eur do
30.03.2025

— Stvrta splatka vo vyske 15000 eur do
30.06.2025.

Uvedenej Dohode podla listinnych materidlov  k zasadnutiam mestského
zastupitel'stva nepredchadzalo taktiez ziadne prerokovanie, €i schvalenie zo strany
mestského zastupitelstva Mesta NemsSova.

Z predloZzenych Zasad hospodarenia a nakladania s majetkom mesta
NemsSova zo dna 22.05.2024, ktoré boli schvalené Mestskym zastupitelstvom Mesta
Nems3ova na zaklade § 11 odsek 4 pismeno a) zakona o obecnom zriadeni a § 9
odsek 1 zakona o majetku obci, vyplyva z €lanku X. (Nakladanie s pohladavkami
a inymi majetkovymi pravami) odsek 4., Ze subjekty uvedené v odseku 1 tohto
Clanku mézu dlznikovi uzatvorenim pisomnej dohody povolit primerané splatky
alebo povolit odklad zaplatenia dlhu, ak su splnené sucasne tieto podmienky:

a) diznik svoj dlh pisomne uznal alebo ide o pohladavku priznanu pravoplatnym

rozhodnutim,

b) diznik z dévodu zhorSenia socialnych pomerov alebo docCasnej platobnej

neschopnosti neméze zaplatit' cely dlh naraz,

c) diznik sa v dohode o splatkach zaviaze zaplatit' cely dih naraz, ak nezaplati

niektoru splatku riadne a v€as, alebo ak sa zlepSia jeho ekonomické alebo
socialne pomery.

O povoleni uhrady dlhu v splatkach alebo odklade zaplatenia dlhu
rozhoduje :

a) primator mesta, ak dlh neprevySuje sumu 5000 eur a Statutarny zastupca
mestskej pravnickej osoby, ak dlh neprevysuje sumu 1000 eur,
b) mestské zastupitel'stvo ak dlh prevysuje sumu 5000 eur, vratane.

Podla § 11 odsek 4 pismeno a) zakona o obecnom zriadeni obecné
zastupitelstvo rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, najma je mu
vyhradené urCovat zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s
majetkom Statu, ktory uziva, schvalovat najdélezitejSie ukony tykajuce sa tohto
majetku a kontrolovat hospodarenie s nim.

Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce predstavuju jeden zo
zakladnych a klfu¢ovych internych predpisov, ktory je povinna vydat kazda obec.
Nosnym principom pri stanoveni pravidiel hospodarenia a nakladania s majetkom
obce je zasada vyslovne vyjadrena v prvej vete § 7 odsek 2 zdkona o majetku obci:
"Organy obce a organizacie su povinné majetok obce zveladovat, chranit a
zhodnocovat."



Minimalny obsah zasad hospodarenia a nakladania s majetkom obce je
kogentne predpisany v § 9 ods. 1 zakona o majetku obci. Podla tohto ustanovenia
zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce upravia najma:

a) prava a povinnosti organizacii, ktoré obec zriadila, pri sprave majetku obce,
b) podmienky odnatia majetku organizaciam, ktoré obec zriadila,

c) postup prenechavania majetku do uzivania,

d) nakladanie s cennymi papiermi,

e) ktoré ukony organizacii podliehaju schvaleniu organmi obce,

f) spdsoby vykonu prav vyplyvajucich z vlastnictva cennych papierov a majetkovych
podielov na pravnickych osobach zaloZzenych obcou alebo v ktorych ma obec
postavenie ovladajucej osoby alebo rozhodujuci vplyv 22aa) s dérazom na
transparentnost’ a efektivnost nakladania s majetkom,

g) kritéria na urCenie majetku obce za prebytoCny alebo neupotrebitelny,

h) podmienky, za ktorych bude mozné znizit kipnu cenu oproti vSeobecnej hodnote
majetku pri prevodoch majetku obce z dévodu hodného osobitného zretela a
podmienky pre znizenie najomného pri najmoch majetku obce z dévodu hodného
osobitného zretela,

i) dévody hodné osobitného zretela, najma prevody a najmy nehnutelnosti s malou
vymerou a nizkou hodnotou alebo podporujuce vSeobecne akceptovatelny
verejnoprospesny ucel,

j) pravomoci a ulohy organov obce pri nakladani s majetkom obce; tym nie je
dotknuta pravomoc obecného zastupitelstva podla odseku 2.

Z uznesenia NajvysSieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 5 Obdo 44/2018
z 28.03.2019 alebo rozsudku Krajského sudu v Trnave sp. zn. 25C0/173/2014
z 25.03.2015 zhodne vyplyva, Ze poZiadavku ,predchadzajuceho suhlasu”
obecného zastupitelstva je potrebné chapat vo vztahu k ucinkom pravneho ukonu,
teda Ze ucinky pravnemu ukonu, ktorym sa naklada s majetkom obce a ktory
vyZaduje suhlas obecného zastupitelstva nemézu, bez takéhoto predchadzajiuceho
Suhlasu nastat. Tomuto nasvedCuje aj znenie § 9 odsek 2 zakona o majetku obci
podla ktorého schvaleniu obecnym zastupitelstvom podliehaju vzdy (v tomto pripade
nakladanie s majetkovymi pravami nad hodnotu uréenu v zasadach hospodarenia).
Rozhodnutie obecného zastupitelstva o zmluvnom prevode nehnutelného majetku
obce nie je autoritativnym vyrokom obce, ktorym sa individualny pravny vztah
ucastnikov zaklada, meni alebo rusi ale je prejavom véle obce. Tento prejav sa tvori
a prejavuje uznesenim obecného zastupitelstva. Pravne ucinky vyvola vSak len vtedy
ak spifia formalne a meritérne nélezitosti. Zmluvny prevod nehnutelného majetku
obce, o ktorom rozhoduje obecné zastupitelstvo, a ktoré by urobil len starosta bez
platného rozhodnutia obecného zastupitelstva, by nezavédzoval obec, pretoZe by tu
chybal prejav viéle obce. Zmluvny prevod nehnutelného majetku uskutoCneny




starostom obce, ku ktorému sa vyZaduje rozhodnutie obecného zastupitelstva,
nemdZe obec bez takéhoto rozhodnutia zaviazat, pricom takyto pravny tukon starostu
(bez suhlasu obecného zastupitelstva) by ani nevyvolal pravne ucinky.

Z dbkazov uvedenych v spise je zjavna nekompetentnost primatora mesta
pri rozhodovani o mestskych zalezitostiach, teda o modifikacii zmluvy o poskytnuti
navratnej financnej vypomoci. V kazdom pripade je potrebné uviest, Ze pravny
ukon, ktory urobilo len mesto (primator mesta) je v rozpore so zakonom ako aj
zasadami o hospodareni a nakladani s mestom NemsSova, s tym zaverom, Ze dlh
v tomto pripade prevySoval sumu 5000 eur. Vbéla mestského zastupitefstva bola
inkorporovana do uznesenia €. 382 ako pisomného prejavu, ktory nemozno
nasledne menit ani dopifiat na zaklade jednostrannej véle primatora mesta pri
zmene dodatkov zmluvy bez vedomia zastupitelstva.

Ak prokurator zisti porusenie zakona, je opravneny pouZzit zakonny
prostriedok — upozornenie prokuratora, ktory je jednym z dozorovych prostriedkoch,
ktorym disponuje prokurator a ktorym sa preskimava postup organu verejnej spravy
pri vydavani spravnych aktov alebo jeho nelinnost na zaklade ustanovenia § 28
odsek 1 zakona o prokurature.

Na vysSie uvedené porusenie pravnych noriem Vas
upozornujem
a podla § 28 odsek 2 pismeno g) zakona o prokurature
navrhujem

1. v buducnosti neuzatvarat dodatky zmluv z pozicie primatora mesta, ak sa
jedna o nakladanie s majetkovymi pravami nad hodnotu uréenu v zasadach
hospodarenia, ktoré vyslovene schvaluje mestské zastupitelstvo,

2. s uvedenym upozornenim prokuratora oboznamit na najblizSom zastupitel'stve
aj kolektivny organ — Mestské zastupitelstvo Mesta NemSova a vziat uvedené
upozornenie prokuratora zastupitefstvom na vedomie prijatym uznesenim,
o ¢om ma taktiez upovedomte,

3. vbuducnosti postupovat v sulade so zakonmi a schvalenymi Zasadami
hospodarenia a nakladania s majetkom mesta NemsSova.

V zmysle § 29 odsek 3 zakona o prokurature je Mesto NemSova povinné vybavit
upozornenie prokuratora bez zbytocného odkladu, najneskér do 30 dni od jeho
doru€enia. V rovnakej lehote ste taktieZz povinni informovat ma o prijatych
opatreniach s poukazom na § 29 odsek 4 zakona o prokurature.

JUDr. Jana Hudecova
prokuratorka
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